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1. Exekutivni shrnuti

1.1  Vyvoj sazeb, vynosu spotrebni dané a mnozstvi tabakovych vyrobk

Tato analyza navazuje na pfedchozi studii z ledna 2022 a zabyva se vyvojem
spotrebni dané z tabakovych a souvisejicich vyrobkl (dale jako ,dar).

V roce 2018 piedstavovala tato dari 8,1 % vS8ech dafovych piijma, v roce 2025 to bylo
jiz pouze 5,6 %, tedy pokles o tfetinu. Ackoliv se vybér historicky kazdoro&né prakticky
linearné zvysoval az na 58,81 mid. K& v roce 2018, ro¢ni primér let 2020-2025, po
dramatickych zvySovanich této dané, ¢ini 57,4 mid. K¢, tedy o0 2,5 % méné, nez v roce
2018.

Navic je pfi porovnani dafiového vynosu mezi jednotlivymi roky tfeba vzit v potaz, Zze
se danova zakladna znacné rozsifila. Koncem roku 2019 dos$lo ke zdanéni
zahfivanych tabakovych vyrobki a vroce 2024 ke zdanéni nikotinovych sackul
anapini do e-cigaret. Napfiklad v roce 2025 c¢inila dan z pouzitych tabakovych
nalepek u téchto vyrobkd 4,9 mid. K& To znamené Ze, pokud porovnavame dafiové
vynosy do roku 2018 s pozdéjSimi lety, jsou tyto pozdéjsi roky o nemalé Castky
navySené prave diky rozSifeni dané na nové vyrobky. Tyto vyrobky jsou zatizené nizsi
sazbou dané a Ize namitnout, Ze pravé tyto vyrobky byly diivodem pro nizsi vybér
dané, protoZe spotrebitelé k nim pfesly od vice zdanénych cigaret. Dostupna data
vSak tuto hypotézu nepotvrzuiji, jak v nasledujicim textu ukazeme.

Pfi analyze duvodu, pro¢ historicky linearni rist vybéru dané presel ve stagnaci nebo
dokonce pokles, je tfeba se zabyvat vyvojem dafiovych sazeb a jejich dopadu na
mnozZstvi vyrobkl. ProtoZe cigarety jsou zdaleka nejvice zatizeny dani, budeme
demonstrovat vyvoj daifovych sazeb pfevazné na cigaretach, ale zminime i dopad na
ostatni kategorie.

V letech 2013-2018 dochazelo kazdoroéné k prumérnému navySeni pevné sazby
dane 0 4,76 %. V roce 2020 do$lo k navySeni procentni sazby dané& z 27 % na 30 %,
coz zvysilo tuto sloZzku dané o 26,1 %. U pevné sazby doslo k navy$eni o 10,3 %,
celkova dan se zvysila 0 17,5 %. Minimalni sazba dané v$ak vzrostla pouze o0 10,3 %,
takZe se stala netdcinnou. Vzhledem k tomu, Ze minimalni sazba dané se pouZziva pro
stanoveni sazeb pro tabaky ke koufeni a doutniky, byly i tyto sazby mnohem nizsi,
nez mély byt. Dusledkem bylo, Ze se zvétsily cenové nlizky mezi levnymi a prémiovymi
cigaretami, jednak zvySenim procentni sazby a jednak netGéinnou minimalni sazbou.
Dale se zvetsily cenové nuzky mezi cigaretami a tabaky ke koufeni, ¢i doutniky. Tyto
efekty se projevily v nizS§im vybéru dané.



V letech 2021-2025 navySovani pevné sazby pokracovala, v roce 2021 o 11,2 %,
v roce 2024 o 10,2 % a v letech 2022, 2023, 2025 a 2026 o primérné 5 %. V roce
2027 bude nasledovat zvySeni pevné sazby rovnéz o 5 %. Pokud promitneme tato
zvySeni sazeb na vazeny cenovy prumér cigaret v roce 2019, tak se do roku 2025
zvySila dan o 65 % a do roku 2027 to bude 81,8 %.

Tato kalkulace nezohlediuje zadné autonomni zvySeni cen vyrobcem, nybrz pouze
dopad sazeb. Protoze vyrobci museli zvySit i své ceny bez vSech dani a marzi
obchodniho fetézce (tzv. Cisté trzby), aby pokryli inflaci, doslo ve skute¢nosti k nartstu
vazeného cenového priméru v roce 2025 o 69,3 % vaci roku 2019. Skute¢na dari se
pak v dusledku vyssi ceny zvysila 0 70,8 %.

Zajimavé rovnéz je, ze dramaticka navySeni dané pokracovala, i kdyz planovany vybér
klesal. Pro roky 2022, 2024 2025 planovalo ministerstvo financi pokles vybéru, ale
presto sazby dale zvySovalo. Ve vétSiné let se trend planu a skutec¢nosti rozchazel:
pokud byl planovan pokles, vynos vzrostl a naopak.

Shora uvedena navySeni dané samoziejmé musela mit vliv na velikost zdanéného
mnozstvi cigaret. V prvni fadé opadl zajem zahrani¢nich navstévniki nakupovat
cigarety v CR, ze zhruba 6,5 mid. cigaret do roku 2018 na zhruba 1,5 mid. cigaret
v roce 2025, tedy o 5 mld. cigaret, protoze v Polsku, na Slovensku i Rakousku jsou

v

dokonce levnéj§i nez v CR (v zavislosti na kurzu K&/EUR).

Zaroven nakupuji Cesti spotfebitelé ve vétsi mife legalné v zahranici a dale plynou do
CR nelegalini vyrobky (pasovani a padélky). Podil padélkd stoupl postupné z hodnot
okolo 1 % v roce 2019 na 6,5 % koncem roku 2025.

Pokud kalkulujeme pouze ztraty rozpoctu z 5 mid. cigaret z preshrani¢nich prodeijt
zahrani€nich navstévnikim, potom se jedna, pfi pouziti minimalni sazby dané roku
2025, o ¢astku 22 mld. na dani a k tomu zhruba 6 mid. K& na DPH. Ze se jedna o velmi
konzervativni kalkulaci dosvédcCuje fakt, Ze skute€ny propad trhu cigaret tvori zhruba
9,5 mld. cigaret — ze zhruba 20-21 mld. cigaret pfed rokem 2018 na 11,15 mld. cigaret
v roce 2025.

Mimo porovnéni cen mezi CR a okolnimi staty porovnavame i vyvoj vybéru dané
v okolnich statech. Na rozdil od CR, v8echny okolni zemé vykazuiji rostouci trend.

Zarovei predstavujeme dva scénére, jak by se vyvijel vybér dané&, pokud by v CR
kazdoroCni navySovani pevné sazby Cinilo v letech 2020-2025 ,pouze* 5 %, tedy
zhruba stejné jako v pfedchazejicich letech (pro srovnani, Némecko navySovalo
pevnou sazbu v letech 2022-2026 ro¢né o 3,08 %). Oba scénare se lisi riznou mirou
autonomnich navySeni cen vyrobci. Prvni scénar predpoklada, ze by vyrobci zvysili



sve Cisté trzby ve stejné mife, jak to skute¢né v letech 2019-2025 uginili, a druhy
scénar predpoklada zvySeni o pét procent, tedy ve stejné vysi, v jaké byla zvysena
pevna sazba spotfebni dan&, protoZze by své fixni naklady pokryly téméf
dvojnasobnym mnozstvim. Oba vysledky se ale pfili$ neli§i. Spotiebni dafi a DPH tvofi
zhruba 80 % koncové ceny cigaret. VySe spotfebni dané je tedy pro uréeni koncové
ceny rozhodujici. Pfi umirnéném navySovani sazeb o projektovanych pét procent
rocné by nedoslo k distorzi trhu, které jsme byli ve skute&nosti svédkem.

Protoze predpokladame, Ze by mnoZstvi oproti priméru pifed rokem 2020 kleslo
o zhruba 1-1,5 mid. cigaret, Cinil by vybér dané u cigaret zhruba o 20 mld. K& vice,
a to bez zohlednéni DPH. | kdyby mnoZstvi oproti priméru pfed rokem 2020 kleslo
0 4 mld. cigaret, stale by se jednalo o zhruba 10 mld. K&.

Pokud nase vysledky shrneme, CR by méla pfi nastavovani svych spotiebnich dani
brat v Gvahu situaci v dalSich zemich Evropské unie, aktualni vyvoj trhu a hledat
kompromis mezi atraktivitou pro spotfebitele z jinych zemi a mezi atraktivitou pro
Ceskeé spotiebitele nakupovat v jinych zemich. Zde pokladame zvy$ovéani dané do 5 %
jako maximalni mozné i s ohledem na budouci pozadavky Evropské unie.

Zaroven je tfeba vénovat pozornost spravnému nastaveni miniméaini sazby dané,
pfipadné namisto minimalni sazby dané pfenaset vys$si vahu na pevnou slozku dané
oproti sloZce procentni. V neposledni fadé by stat mél uvést zptsob vybéru spotfebni
dané do souladu s poZadavky Evropské unie na vyb&r v momentu uvolnéni do
volného danového obé&hu, coZz by zejména zkvalitnilo moznosti spravné predikovat
skutecny vybér dané pfi sestavovani rozpoétu.

1.2 Doporuceni k revizi harmonizace spotfebnich dani v EU

ProtoZe jednani o smérnici stale probihaji a informace o vysledcich prakticky
neexistuji, vychazime z kyperského navrhu z 15.1.2026, ktery byl poslednim
zvefejnénym dokumentem. U kurzu koruny pocitdme s hodnotou 24,40 K&/EUR
a u zvySovani dané uvadime nutna kazdoroéni procentualni navyseni dané v letech
2028-2032 za ucelem dosazeni sazeb kyperského navrhu.

U cigaret predpokladame, Ze pfi navySovani pevné sazby dané o 5 % a stejném
navyseni Cistych trzeb vyrobci, by CR méla dosahnout dané ve vysi 266 EUR za 1.000
cigaret vazeneho cenového priméru a minimaini sazba dané by mohla &init 262 EUR
za 1.000 cigaret, coz je vysoko nad pozadovanou ¢astkou 200 EUR/1.000 cigaret.
Procentni zatiZzeni dani by mélo €init 61,4 % vztazeno na vazeny cenovy primér roku
2031, coz by bylo pod poZzadovanou hodnotou 63 %, ale lehce nad hranici 260 EUR,
nad kterou se procentni zatiZzeni dani jiz nepozaduje. Pro jistotu by ale mé&la CR



pozadovat ponechani procentniho zatizeni na sou¢asné trovni 60 % a/nebo snizeni
mezni hranice ze 260 EUR na 245-250 EUR.

U jemné fezaného tabaku, respektive u Ceské kategorie tabaku ke koureni (200
EUR) a doutnik(l (143 EUR) Ize rovnéz pii 5 % navy$eni sazeb zdaleka splnit
pozadavky EU a ponechat dafové relace mezi témito vyrobky a cigaretami na
soucasné urovni.

U zahrivaného tabaku by bylo tfeba navySovat sazby o 7 % na 300 EUR/kg, pficemz
je otazkou, pro€ by mély byt tyto vyrobky zatizeny ¢astkou 300 EUR, zatimco ostatni
tabaky ke koureni Castkami 142 respektive 200 EUR/kg a pro vodni dymky dokonce
jenom ¢&astkou 107 EUR/kg. Zde by CR méla pozadovat sniZeni, napfiklad na
250 EUR/kg.

U tabaky pro vodni dymky (107 EUR/kg) by sazby musely byt navySovany
kazdoro¢né o 31 %, protoZe soucasné sazby v CR jsou nizké. | navrzena EU sazba
je velmi nizka v porovnani s jinymi tabaky ke koufeni nebo zahfivanym tabakem.

U naplni pro e-cigarety (0,20 EUR/mI) by nebylo zadné navyseni potifebné. ProtoZe
je ale 1 ml ekvivalent zhruba 10 ,zahfivanych cigaret’, mélo by byt zdanéni stejné
nebo podobné, tedy okolo 1 EUR/m.

U nikotinovych sac¢ku by bylo zapotiebi kazdoro¢ni zvy$ovani dané o 15,5 %, na
143 EUR/kg. Pro tak vysoky EU pozadavek vSak schazi odpovidaji zdlvodnéni,
protoZe by byla na Urovni ostatnich tabaku ke koureni, a dokonce o tietinu vy$si nez
u tabaku pro vodni dymky (107 EUR/kg). Paradoxni je, Ze velice podobné vyrobky,
nikotinové Zvykacky, nepodléhaji dani vibec, ackoliv je mechanismus dodavky
nikotinu pro lidsky organismus naprosto stejny.

U automatického zvySovani dané dle prumérné EU inflace upozorfiujeme na to,
Ze se prumeérna inflace EU Casto vyrazné lisila od inflace v jednotlivych zemich EU.
CR by pak musela pfipadné uplatfiovat zvy$ené sazby v diisledku vysoké inflace
v jinych zemich. Pokud je nam znamo, tak se podobny mechanismus neuplatiiuje
u zadné jiné spotiebni dané a nemél by byt uplatfiovan ani u této.

U definic vyrobki by méla CR zvazit, zda by nebylo vhodné upfesnit definice,
napfiklad technickymi normami, aby nebylo mozné deklarovat vyrobky jako jinou,
méné zdanénou kategorii. Navrzené definice se sice praveé o toto snazi, ale je otazkou,
zda jsou tyto snahy dostacujici, kdyz pfihlédneme k minulym inovativnim pfistupim
Ceskych i zahrani¢nich vyrobcu.

U snizeni indikativnich limitd pro dovoz pro osobni spotiebu bychom
doporucovali analyzu, zda jsou v zajmu CR. Pokud by eské ceny i v dal$ich letech



nebyly atraktivni pro némecké, rakouské a jiné zahrani¢ni turisty, mohlo by byt snizeni
limitd teoreticky vhodné, aby se zabranilo ndkupim cEeskych spotiebitell v jinych
zemich. Otazkou ale je vymahatelnost téchto limitl. V souasné dobé& napfiklad CR
toleruje vicenasobné piekroCeni hranic béhem jednoho dne, vzdy s mnoZstvim
v ramci indikativniho limitu, coZ je zcela v rozporu se smyslem indikativniho limitu,
ktery ma byt mé&fitkem pro osobni spotfebu. Jestlize se poklada uréité mnozstvi jako
rozliSeni mezi osobni spotfebou a (nelegédini) komeréni aktivitou (v podstaté
paSovanim), potom je tolerance nékolikanasobného piekroeni hranice b&hem
jednoho dne nebo jiného kratkého intervalu, s celkovym mnozZstvim pfesahujicim toto
dané indikativni mnoZstvi, zcela jisté v rozporu s myslenku imérného mnozstvi pro
osobni spotfebu. Zde by méla CR zadat o vyjasnéni.



2. Vyvoj vynosu spotiebni dané a mnozstvi v letech 2009-2025

Pro analyzu vyvoje vybéru dané bylo zvoleno obdobi po roce 2009, protoze Ceska
republika jiz splnovala tehdejSi pozadavky EU na zdanéni cigaret. Azk 1. 1. 2014 pak
musela Ceské republika zvys$it daii na souéasné& platnych €90 za 1.000 kust cigaret
a od tohoto data neméla povinnost dan zvySovat a mohla sazby dané urcovat dle
svého uvazeni (drobné navySeni bylo potfebné pouze v roce 2020, aby se docililo
pozadavku 60 % dafového zatizeni vazeného cenového priméru vSech cigaret).

Jak graf ukazuje, byla Ceskéa republika do roku 2018 velmi Gspé&$na ve zvySovani
vybéru spotfebni dané z tabakovych vyrobk:

Grafika 1
Vynos spotiebni dané z tabakovych vyrobkl v mid. Ké Prdmér 2020-
2025: 57,4 mld. K¢, tedy 2,5 % méné neZ 2018
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Jak kfivka znazorfiuje, do roku 2018 kazdoro¢né dochazelo k pravidelnému
linearnimu nardstu vybéru dané, s vyjimkou roku 2014, kdy v dusledku znaénych
zasob pred zvySenim dané v letech 2012-2013 doslo k doprodeji téchto zasob. Tento
pokles v roce 2014 je ryze technického charakteru a neznamena, ze by se trh vyrazné
snizil. Zde je tfeba dodat, ze se jedna o nepfesna data kvuli vybéru dané na zakladé
odbéru tabakovych nélepek a ne skute¢ného uvedeni téchto vyrobkul na trh. K tomuto
problému se vratime v nasledujicim textu. V roce 2019 nedoSlo ke zvySeni dané,
a proto vyrobci neméli potfebu prfedzasobit se vyrobky se starou dani, a proto nedos$lo
v lednu a Gnoru 2019 ke zvySenym piijmim statniho rozpoctu z navy$enych odbér(
tabakovych nalepek z listopadu a prosince 2018. Z tohoto technického divodu je
vybér dané vroce 2019 pod udrovni roku 2018 a rok 2020 naopak profituje
z prfedzasobeni koncem roku 2019.



Celkové se vynos dané v roce 2018 zvysil oproti roku 2009 o 56 %.

Do roku 2018 tedy narustaly sazby spotfebni dané umirnénym tempem a ministerstvo
financi vykazovalo pravidelny narust skute¢ného inkasa viéi planované vysi této dané.
Cisté matematickym pohledem na vysi sazeb by pak v obdobi od roku 2020 mélo
nasledovat prudké zvyseni vybéru spotiebni dané. Opak byl pravdou: namisto nartistu
nastal pokles a primérny ro¢ni vynos mezi lety 2020-2025 ve vysi 57,4 mid. K&
zaostal pod urovni roku 2018 0 2,5 %, kumulované o 8,7 mid. K&.

Tento vypadek dariovych vynosu z prodeje spalovanych tabakovych vyrobki je navic
ve skuteCnosti jesté vyssi, protoze se dafiovy zaklad po roce 2020 rozsifil o zahfivané
tabakové vyrobky, napiné do elektronickych cigaret a nikotinové sacky, které
v poslednich letech prinaseji statnimu rozpodétu dodatec¢né pfijmy, které pied rokem
2020 neexistovaly.

Podil spotfebni dané z tabakovych vyrobki na celkovém vybéru v8ech dani (bez
pojistného sociélniho zabezpecen) klesl z 8,1 % v roce 2018 na 5,6 % v roce 2025,
tedy zhruba o tfetinu.

Pfedpovédi planovaného vybéru dané se rovnéz znacné rozchazely se skuteénosti,
v disledku nespravné predpovédi reakce spotiebitell na dramaticky rist dané
a potazmo maloobchodnich cen:

Grafika 2

Skutecny a planovany vybér dané 2015 - 2025 (mld. K¢&)
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Zatimco do roku 2020 skute¢nost kopirovala plan a byla dokonce o néco vy3si, od
roku 2021 tomu bylo pfesné naopak. Zajimavé piedev§im je, Zze pokud plan



predpokladal zvySeni vynosu, skute¢nost klesla a naopak. Plan a skutec¢nost se
potkaly az v roce 2025.

V roce 2021 byl skutecny vynos o 10,8 mid. K& (16,1 %), v roce 2023 dokonce o
12,1 mld. K¢ (18,6 %) pod planem.

Zajimavé rovnéz je, ze CR zvySovala dané, i kdyz predpokladala, ze vybere méné
(v letech 2022, 2024 a 2025).

V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze navy$eni dané vedlo k navyseni inflace. Dle CSU
doslo v roce 2022 k narustu cen 0 9,9 % a pfi vaze 4,85 % ve spotiebnim kosi pfispély
tabakove vyrobky k narustu inflace o 0,5 %, coz ma podstatny dopad na celou fadu
na inflaci vazanych vydaju a jinych indexa.

Pro vysvétleni tohoto nepfiznivého vynosu dané je tfeba se podivat na vyvoj mnozstvi
a na strukturu zdanénych tabakovych vyrobku po roce 2019.

3. Navysovani spotiebni dané z tabakovych vyrobkt v letech
2020-2027

V roce 2020 by Ceska republika nesplnila pozadavek EU, aby vazeny cenovy primér
cigaret byl zatizen alespon ze 60 % dani a nemohla by uplatnit ani vyjimku z tohoto
pozadavku docilenim absolutni ¢astky dané ve vysi nejméné €155 za 1.000 kusu
cigaret. Sazby pro rok 2020 tak bylo nutné upravit, prfi¢emz Ceska vlada se, bez ohledu
na pozadavky EU, rozhodla jit nad ramec evropské smérnice a navysila dan o 10 %.

Toto zvySeni v8ak postihlo i procentni sazbu dané (z 27 % na 30 %), coz ignorovalo
multiplikacni GCinek procentni sazby dané a vedlo ke zvySeni této Casti dané
v absolutni hodnoté o 26,1 %. Celkova vySe spotiebni dané tak nevzrostla
o avizovanych 10 %, nybrz o 17,5 %.

V nasledujicich letech nadmérné navySovani dané pokracovalo. Nasledujici tabulka
ukazuje, jak musel vazeny cenovy pramér cigaret z roku 2019 ve vysi 4.556 za 1.000
cigaret, tedy 91,12 K¢ za 20 cigaret narUstat, aby vyrobce, nebot' vyrobce v pfipadé
cigaret stanovuje maloobchodni cenu, i po zvySeni dané ziskal Cisté trzby (cenu bez
dani a bez marZe obchodniho fetézce) ve stejné vysi 801,81 K& za 1.000 cigaret
(16,04 K¢ za 20 cigaret) jako pred dafiovymi navySenimi.



Tabulka 1

Navydeni do roku
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2025 2027

Vaieny cenovy primér 4.556,00 | 5.170,60 | 5.556,50 | 5.749,45 | 5.942,40 | 6.552,07 | 6.839,11| 7.126,15| 7.426,23 | 50,1%| 63,0%
DPH 790,71 897,38 964,35 997,84 | 1.031,33 | 1.137,14| 1.186,95| 1.236,77 | 1.288,85
Procentni sazba 1.230,12 | 1.551,18 | 1.666,95| 1.72484 | 1.782,72| 1.96562| 2.051,73 | 2.137,85| 2.227.87
Pevnd sazba 1.460,00 | 1.61000| 1.790,00| 1.880,00| 1.97000| 2.170,00| 2.280,00| 2.390,00| 2.510,00
Soutet SpD 2.690,12 | 3.161,18 | 3.45695| 3.604,84 | 3.,752,72| 4.135562 | 4.331,73 | 4.527.85| 4.73787
Minimalni sazba 2.630,00 | 2.900,00 | 3.20000] 3.350,00 | 3.520,00| 4.220,00| 4.440,00| 4.660,00| 4.890,00

|Skuteénd SpD 2.690,12 | 3.161,18 | 3.456,95| 3.604,84 | 3.752,72 | 4.220,00 | 4.440,00| 4.660,00 | 4.890,00| 650%| 81,8%
Marie VO a MO 273,36 310,24 333,39 344,97 356,54 393,12 410,35 427,57 445,57

Cistd triba vyrobce 801,81 801,81 801,81 801,81 801,81 801,81 801,81 801,81 801,81 0% 0%
Navyienl dané v % 17,5% 9,4% 4,3% 4,1% 12,5% 52% 5,0% 4,9%

Zdroj: vlastni kalkulace na zakladé zverejnéného vazeného cenového priiméru v roce 2019

Skutecné zvySeni cen bylo v8ak samoziejmeé vyssi, protoZe vyrobci museli promitnout
do cen i zvySeni vyrobnich nakladu. Skute¢ny vazeny cenovy primér ¢inil v roce 2025
7.712 KC za 1.000 cigaret, coz je 154,24 K¢ za 20 cigaret. Skuteéna vazena primérna
cena tudiz narostla v letech 2019-2025 o 69,3 % a skutedna dafi o 70,8 %. Cisté
matematicky by vynos spotfebni dané mél po takto dramatickych zvy$ovanich stejné
dramaticky stoupnout. Toto ofekavani se véak nenaplnilo a vynos naopak poklesl.

4. Vyvoj mnozstvi tabakovych vyrobku

Ceska republika nemé, na rozdil od jinych zemi EU, dostatecny prehled o mnozstvi
nikotinovych vyrobkl uvedenych na trh.

Jedinym zdrojem informaci jsou odbéry tabakovych nalepek, které vSak zahrnuiji
i vyrobky, které jesté neopustily sklady, a zahrnuji i vyrobky zniéené pod celnim
dohledem, ¢imzZ vedou odbéry tabakovych nalepek k nadhodnocenym mnozZstvim.

Zatimco ostatni zemé& EU uplatiuji princip vybéru dané pfi uvolnéni do volného
danoveho obé&hu, kterym je vyskladnéni z dafiového skladu, tedy zpravidla t&sné pred
prodejem do velko-, nebo z&asti dokonce do maloobchodu, jak vyZzaduje smérnice
2008/118/EC, v Ceské republice (a v Némecku, kde je v8ak distribuce tabakovych
nalepek vyrazné jina, a proto jsou data mnohem piesnéjsi) je vybér &astky
odpovidajici dani vazan na odbér tabakovych nalepek, a proto jsou dafiové sklady
v CR nepotiebné a uvolnéni do volného dafiového ob&hu pro vybér dané irelevantni.
Tato odchylka od obvyklé praxe pfinasi mimo ztraty informaci o vyvoji trhu dal$i fadu
problému a nevyhod, kterymi se budeme zabyvat pozdéji.

Z metodického pohledu je analyza vyvoje mnoZstvi tabakovych vyrobki z&asti
zkomplikovana tim, Ze nékteré vyrobky (zahfivany tabak, napiné do e-cigaret
a nikotinové sacky) byly do pfedmétu spotfebni dané zahrnuty aZ v poslednich letech,
pro predchozi obdobi pro né tedy neexistuji zadna spolehliva data a vzhledem
k dlouhym doprodejnim |hGtdm je mnoZstvi téchto vyrobkl i po zavedeni zdanéni
v pocCatecCnich letech v oficialnich vykazech znaéné podhodnocené. ProtoZze se



daniové a ztoho plynouci cenové rozdily promitaji do presunu poptavky z jedné
(zpravidla vice zdanéné) do druhé (zpravidla méné zdanéné) kategorie, je tudiz tieba
zohlednit i zmény struktury spotfeby mezi jednotlivymi kategoriemi té&chto vyrobki.

Prepocet tabaku ke koufeni na kusy cigaret je z podstaty véci vzdy z&asti spekulativni,
protoze se jedna o rucné balené cigarety plnéné rliznym mnozstvim pouzitého tabaku,
vCetné expandovaného tabaku, ktery zdanlivé umoziuje vytvofit cigaretu s mensi
gramazi tabaku. Protoze ale ru¢né vyrobena cigareta z expandovaného tabaku shofri
velmi rychle a pro spotfebitele je rozhodujici pocet ,potah(”, je pro mnozstvi tabaku
ke koufeni pouzit pfepocet 0,8 g tabaku jako ekvivalent jedné cigarety. Toto mnoZstvi
zhruba pokryva mnozstvi tabaku v primyslové vyrobené cigareté a ztratu tabaku,
respektive odpad pfi ruéni vyrobé cigaret.

Pro analyzu mnoZstvi tabakovych vyrobku pouzivame ,Inventury tabakovych nalepek”
z webovych stranek Celni spravy CR, coz jsou roéni odbéry tabakovych nalepek
opravené o jejich zasoby k 31. 12., pokud jesté nebyly umistény na hotové vyrobky.
U zahfivanych tabaku byl pro roky 2018 a 2019 odhadnut jejich pravdépodobny narist
na skute¢nou uroven roku 2020.

Grafika 3
Cigarety, zahFivany, tabdk ke koufeni a celkem pfepoéteno na mld. cigaret
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Jak zgrafu vyplyva, do roku 2018 bylo mnoZstvi cigaret, s uréitym kolisanim,
konstantni (ro¢ni praimér 20,6 mid. cigaret) a od roku 2020 linearné klesajici az na
11,15 mid. v roce 2025, tedy pokles o 9,45 mid. cigaret, coz je 46 % oproti priméru
do roku 2018.



Rovnéz je z grafu patrné, Ze po roce 2020 kategorie zahfivaného tabaku stagnuje
okolo 2,5 mid. kust a kategorie tabaku ke koufeni (ktery zahrnuje pro Gcely této
kalkulace i tabak pro vodni dymky a ostatni tabak) klesa.

Nikotinové sacky Cinily v roce 2025 pouze 325 tun, coz je zhruba ekvivalent 500 mil.
cigaret. U naplni do e-cigaret se jednalo v roce 2025 o 386 hektolitrli, coZ je ekvivalent
zhruba 4 mid. cigaret. To z nich €ini druhou nejvétsi kategorii po cigaretach, mnohem
veétsi nez tabak ke koureni nebo zahfivany tabak.

Tyto vyrobky na trhu existovaly jiz v minulosti, takZze pro ucely nasi analyzy je tfeba
vzit v potaz pouze jejich narGst po roce 2020. U obou komodit vznikla darfiova
povinnost od 1. 1.2 024, ale do 30. 9. 2024 bylo mozné doprodévat staré zasoby.
Proto v nasledujicich grafikach vyhodnocujeme odbéry tabakovych nélepek pro tyto
vyrobky aZ od fijna 2024, kdy jiz nebylo mozné nekolkované zasoby prodavat:
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Jak z obou grafik vyplyvé, vyvoj je klesajici, coz znamend, Ze pokles cigaret nemohl
byt zplusoben znaénym pfechodem spotfebiteld od primyslové vyrobenych cigaret
k nikotinovym sackum nebo e-cigaretdm. Samoziejmé je v8ak mozné, Ze pokles
téchto vyrobki je po zavedeni dané& zplsoben rovnéz piechodem ke stejnym
vyrobkim z jinych zemi.

Jinymi slovy, dostupna data nepotvrzuji hypotézu, Ze prudky propad mnozstvi cigaret
po roce 2020 byl zplsoben pfechodem spotfebitell k jinym vyrobkim. Stagnujici nebo
lehce klesajici vybér spotfebni dané byl zplsoben pravé prudkym poklesem mnozstvi
cigaret. Klicovymi divody pro tento propad prakticky o polovinu b&hem 6 let se
budeme zabyvat pozdéji, nejprve uvedeme dal$i faktor pro negativni vyvoj vybé&ru
dané.



5. Minimalni sazba dané

Nasledujici tabulka vykazuje dalsi strukturalni anomalii v nastaveni danég, totiz zménu
v relativni vysi minimalni sazby dané, a hlavné jeji pomér k vazené primérné cené
cigaret:

Grafika 6
Pomér minimalni dané na pevné plus procentni dané z vazené
prameérné ceny cigaret
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Zdroj: viastni kalkulace na zakladé zvefejnénich vazenych primérmych cen cigaret

Jak z tabulky vyplyva, do roku 2019 byla minimalni sazba dané na Grovni vazeného
cenového prumeéru, takze prakticky vSechny cigarety na trhu platily nejméné dar
z vazeného cenového prameéru. V nasledujicich letech vSak podil minimalni dané
prudce klesal, a to az na uroven 88 % vazeného cenového primeéru. Cigarety v takové
cené ov8em na trhu neexistovaly, takZze minimalni sazba se na zadné cigarety
nevztahovala. Jinymi slovy, zhruba spodni polovina trhu ziskala dafovou vyhodu,
protoze jeji zdanéni nestouplo ve stejné vysi jako u ostatnich cigaret.

To znamena, Ze levné cigarety byly dvojnasobné zvyhodnéné: jednak zvySenim
procentni sazby dané, ktera ze svého principu levné cigarety zvyhodnuje, a drahé
znevyhodfiuje, a za druhé neucinnou minimalni sazbou, coz rovnéz levné cigarety
zvyhodnuje. Vyvoj cen ukazuje nasledujici graf:



Grafika 7

Vyvoj cen: levnych, stfednich, prémiovych a vazeny cenovy primér cigaret v K&/20 cigaret
180,00

160,00
140,00

120,00

— )T ET)|OVE
100,00 -
— oy
— Siiedn|
80,00
—yaieny cenovy pramér VCP

60,00
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: vlastni kalkulace na zakladé zverfejnénych cen reprezentativnich znadek a vézeného cenového priméru

Tato anomalie méla dva negativni dopady na vysi vybéru dané z cigaret: jednak
mechanismem minimalni sazby nedostal statni rozpocet z této slozky dané vibec
Zadny pfijem a za druhé se zvySilo cenové rozpéti mezi levnymi a drahymi cigaretami,
takZe se spotfebitel mohl vyhnout dramatickému zvyseni dané pfechodem na levngjsi
znacky (tzv. downtrading). Do roku 2019 byl vaZeny cenovy primér totoZzny s cenou
stfedni cenové Urovné, od roku 2020 je pod touto Grovni. Proto neni pfekvapuijici, ze
vazeny cenovy prumér cigaret v roce 2020 &inil pouze 102,39 K& za 20 cigaret, misto
oCekavanych 105-107 K&, protoZe spotrebitelé presli na levnéjsi znacky. Jinymi slovy,
statni rozpocet pfiSel o 30 % (plus DPH, takze celkové o 47,4 %) z kazdé koruny
o kterou spotfebitel koupil levnéjsi cigarety.

Grafika 8
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U prémiovych cigaret miZzeme pozorovat stabilni vyvoj trzniho podilu pfi klesajicim
trhu, takZe i téchto cigaret se prodalo v absolutnim mnozZstvi méné o stejné procento,
jakym se snizoval celkovy trh.

Spotrebitelé stfedniho segmentu pifechazeli nejprve k levhym znackam, ale posléze
rovnéz odchazeli ze zdanéného trhu v mife poklesu trhu.

Segment levnych cigaret nejprve profitoval z downtradingu, ale posléze rovnéz klesal
umeérné celkovému zdanénému trhu.

Tyto zmeény struktury vedly ke snizenému vybéru dané.

Nezustalo ale pouze u téchto dvou negativnich dopadi na statni rozpocet. ProtoZe se
v CR od minimalni dané na cigarety odviji historicky i dafi na zahfivany tabak, na tabak
ke koufeni (85 % minimalni dané) i na doutniky (65 % minimaini dané), byly tyto
vyrobky v dusledku neadekvatni vy$e minimaini dané danény mnohem méné, nez
bylo do této zmény obvyklé.

Z toho vyplyva, Zze minimalni sazba dané je velmi dllezitou slozkou zajistujici vysi
vybéru dané, protozZe jeji nespravné uréeni ma nejméné shora uvedené tfi negativni
dopady na statni rozpocet.

Samozrejmeé neni mozné pii stanoveni budoucich sazeb dané zcela pfesné urcit, jak
se bude vyvijet vazeny cenovy primér cigaret v nasledujicich letech. Lze v$ak
oCekavat, Ze vazeny cenovy prumeér vzroste zcela jisté o navySeni dané a Ze cena
vyrobce pied zapoctenim dani a marze obchodniho fetézce vzroste nejméné
o zvy8eni cen tabaku, mezd, PHM a ostatni sluzby.

Pokud se nezmeni sazba DPH, procentni sazba dané a marze obchodniho fetézce
(Fadu desetileti na priméru 6 % maloobchodni ceny), je dopad zmény pevné sazby
dané nebo ceny vyrobce bez dani a marze obchodniho fetézce (Cista trzba) na
maloobchodni cenu déan koeficientem 2,1438696. To znamena, Ze pokud pevna sazba
dané vzroste o 100 K&, cena musi vzrust o 214,39 K¢, aby vyrobce dostal plvodni
Cistou cenu. To samé plati, jestlize vyrobce zvedne tuto Cistou cenu o 100 K¢. Vzorec
pro tento vypocet je nasleduijici:

1 1
1-DPH z MOC—procentni sazba dané-marize VO/MO - 1—%—0,3—9;95

= 2,1438696

Zakonodarce by mél touto metodou zjistit dopad zvySeni pevné sazby dané na
budouci vazeny cenovy prumeér a stejnou metodou zohlednit i navySeni gistych trzeb
vyrobce, napfiklad 0 § % (k tomu je ale zapotfebi Cistou trzbu nejprve pomoci metodiky
dle tabulky 1 zjistit).



Posléze by zdkonodarce mél stanovit, na jaké cenové Grovné by se minimalni sazba
méla vztahovat, napfiklad na vS§echny maloobchodni ceny o 5-7 K& pod oekavanym
budoucim vazenym primérem.

Je ale ziejmé, Ze zvlasté v danovém kalendari pro nékolik let dopiedu je stanoveni
spravné minimaini sazby komplikované, a proto v kapitole Doporuéeni uvedeme
nékolik pfikladi, jak riziko nespravné vy$e minimalni sazby &asteéné nebo zcela
eliminovat.

Velké mnoZstvi zemi eliminuje riziko neadekvatni minimaini sazby dané jednoduchou
metodou: neuplatfiuji procentni sazbu dané vibec nebo, jako v pfipadé &lenskych
zemi EU, sniZuji procentni sazbu pfi sou€asném zvySovani pevné sazby, &imz se
vyznam minimaini dané zasadné redukuje. Napfiklad Dansko, Svédsko a Portugalsko
maji procentni sazbu dané 1 %, a proto prvni dvé zemé minimalni sazbu dané viibec
nezavedly, protoZe veskeré cigarety plati (de facto) stejnou daii ve vysi pevné sazby.
Portugalsko mé i pfes 1 % procentni sazby jesté navic i minimalni sazbu dané.

Postup snizovani procentni sazby dan& ve prospéch pevné sazby doporuéuje
i Svétova zdravotnickd organizace. Zadna jina zemé& mimo Ceskou republiku
nezvysila procentni sazbu dané z Grovné ze 27 % na jesté vyssi Groven.

6. Porovnani cen cigaret v CR a okolnich zemich

Nasledujici graf ukazuje rozdily mezi cenami jedné mezinarodné rozsifené znacky
cigaret, ktera reprezentuje prémiovy segment, a nejlevnéjsimi cigaretami na trhu.
ProtoZe se na trhu Casto objevuji velka baleni (25-75 kusl), ktera pfinaseji cenovou
vyhodu pro cenoveé senzitivni spotiebitele, byly i tyto varianty, prfepoétené na 20 kust,
zahrnuty do srovnani:

Grafika 9
Porovnanicen cigaretv CR a okolnich zemich (duben 2026)
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Jak z grafu vyplyva, nejlevnéjsi jsou cigarety stale jeté v Polsku, oproti Cesku jsou
levnéjsi cigarety i na Slovensku, kde Ize koupit prémiové cigarety ve standardnim
baleni 0 13,4 % levngji nez v CR. Oproti roku 2020 se ale cenova vyhoda Polska
u téchto cigaret snizila o tfetinu (v dusledku zna¢ného danovému navyseni v roce
2026) a u slovenskych zustala na stejném rozdilu. V pfipadé Rakouska se cenova
vyhoda CR ve vysi 7 K& zménila na cenovou nevyhodu ve vysi 9 K&. Pouze v Némecku
jsou prémiové cigarety ve standardnim baleni drazsi nez v CR.

U nejlevnéjsich cigaret ve standardnim baleni je CR nejdrazsi ze vSech okolnich zemi
a tim podstatné predbéhla i Rakousko, oproti kterému se cenova vyhoda 8 K& zménila
v cenovou nevyhodu 8 K¢.

U velkych baleni prémiovych cigaret je situace podobna jako u standardnich baleni,
ale cenova vyhoda oproti Néemecku klesne na méné nez polovinu a €ini pouhych 21 K¢
za krabicku.

U velkych baleni nejlevnéjsich cigaret pak ,cenové prvenstvi“ CR jesté trochu stoupa,
takze se pro Ceského spotiebitele vyplati koupit si cigarety, ve standardnim nebo
velkém baleni, v jakékoliv sousedni zemi.

Jinymi slovy, pro ¢eského spotiebitele je vyhodné&jsi nakupovat prémiové cigarety
v zahraniCi, mimo Némecka a nejlevnéjSi cigarety dokonce i v Némecku. A pro
némecké spotiebitele zustala vyhoda nizSich Ceskych cen pouze u prémiovych
cigaret, ale i ta je omezena, pokud porovname nakup s velkym balenim cigaret, které
je ur€eno pravé pro spotiebitele, ktefi by byli ochotni zvazit cestovani za nakupem
levnéjSich cigaret.

Zajimavé je i porovnani cen cigaret mezi Slovenskem a Rakouskem. Mimo
prémiovych cigaret ve standardnim baleni je cena vSech cigaret v téchto zemich
stejna nebo prakticky stejna. Rakousko ma nékolikrat vy$$i mzdy nez Slovensko, ale
uvédomuje si, Ze ma dlouhé hranice se Slovenskem, Madarskem a Slovinskem, takze
udrzuje ceny cigaret na podobné vysi. Jinymi slovy, Rakousko se nezaméfuje na
cenovou dostupnost rakouskych cigaret, nybrz na cenovou dostupnost v sousednich
zemich, ¢imz, na rozdil od CR, navysuje dafové pfijmy, jak ukazeme pozdéji.

Stale jesté vyrazna cenova motivace pro ¢eské spotrebitele nakupovat v Polsku,
znatna motivace nakupovat na Slovensku, stoupajici atraktivita rakouskych cen
a mizici atraktivita ¢eskych cen pro némecké spotfebitele byly tudiz pfeviadajicim
duvodem pro pokles mnoZstvi cigaret po drastickych navy$ovanich dani v obdobi
2020-2026.

Jestlize v minulosti zhruba 30 % v CR prodanych cigaret (zhruba 6,5 mid. kus()
zakoupili zahrani€ni navstévnici, snizil se tento podil zhruba o 5 mid. kusti na 1,5 mid.



cigaret. To pfedstavuje vypadek spotfebni dané ve vysi nejméné 22 mid. K& jenom
v samotném v roce 2025 (pfi pouziti minimalni sazby roku 2025) a DPH 6 mid. K&.
Celkoveé tedy vypadek okolo 28 mid. K& v roce 2025 oproti prodejim do roku 2020,
tudiz okolo 100 mld. kumulativhé K¢ za obdobi 2020-2025.

Zaroven ale Cesky spotiebitel nakupuje ve zvy$ené mife legalné v zahrani&i a do CR
plynou ve zvySené mife nelegalni pasované cigarety, véetné padélku.

Ze tyto kalkulace jsou spiSe opatrné, doklada fakt, Ze zohledfiujeme dopad t&chto
dvou efektl ve vysSi 6,25 mlid. cigaret, ackoliv skutecny pokles oproti obdobi pred
rokem 2020 Cini nejméné 9,5 mid. cigaret. Samoziejmé, Zze dochéazi ke sniZeni
spotreby cigaret a prfechodu spotfebitell cigaret k jinym tabakovym nebo obdobnym
vyrobkim, zarover ale dochazi i k dodatecné spotfebé& novych vyrobkd, a protoZe tyto
vyrobky existovaly jiz pfed rokem 2020, Ize u nich zohlednit pouze jejich nariist po
roce 2020.

Protoze Polsko vyrazné zvySuje spotfebni dané a Némecko se k tomuto kroku rovnéz
rozhodlo, mé& CR dobrou $anci opét docilit cenové rovnovahy, pokud budou budouci
zvySovani dané probihat linearné a to tak, aby do$lo ke spinéni budoucich dafovych
pozadavki EU. Rozhodné by CR neméla zvy$ovat spotiebni daf u cigaret o vice nez
5 % (a ponechat sazby ostatnich vyrobkd v amérné vysi).

Pro porovnani, v obdobi 1. 1. 2022 az 1. 1. 2026 stoupla pevna sazba v Némecku ze
10,88 na 12,28 centl za cigaretu, tedy o0 12,87 % (ro&né& o 3,08 %), v CR ze 1,88 na
2,39 K¢, tedy celkem o 27,13 % (ro€né o 6,19 %), coz je prakticky dvojnasobek.
U v8ech porovnani dafovych navyseni mezi CR a Némeckem je tfeba ale vzit v potaz,
ze némecka DPH je 19 % a procentni sazba dané 19,84 %. To znamena, Ze némecky
multiplikator je 1,7184 a Cesky je 2,1439. Jinymi slovy, zvySeni némecké pevné sazby
o 10 K& vede v Némecku ke zvyseni ceny o0 17,84 K& a v CR 0 21,40 K&, tedy v CR
0 20 % vice.

7.  Alternativy ke zvySovani sazeb v letech 2020-2025

V nasledujicim textu a tabulkdch se budeme zabyvat otdzkou, jaké alternativy
existovaly a jaky by byl jejich o€ekavany dopad na vybér dané.

Pro tento ucel jsme predpokladali, Ze by procentni sazby zlstala na plvodni hodnoté
27 % z maloobchodni ceny a pevna sazba dané by se kazdoro¢né zvysila o 5 %, coz
by odpovidalo zhruba navySovani pevné sazby dané v letech 2013-2018 (4,76 %). P
Sesti zvySenich dané by tudiZ pevna sazba dané stoupla o0 34,2 % v roce 2025 oproti
roku 2019. Jako vychozi maloobchodni cenu jsme zvolili vaZenou primérnou cenu
v roce 2019 ve vySi 4,656 K& za 1.000 cigaret (91,12 K& za 20 kusl). Neznamou



veliCinou pfi této kalkulaci jsou samoziejmé autonomni cenova rozhodnuti vyrobcu.
Vyrobci totiz nezvySuji ceny pouze o Castku dané, ale i o ¢astku kompenzujici jejich
zvySené naklady. Zde jsme zvolili 2 scénare: jednak skute¢né zvyseni cen vyrobcl
(ceny cigaret bez v8ech dani, tedy jejich Cisté trzby) tak, jak probéhly v letech 2020-
2025, a alternativné, pokud by se tyto Cisté trzby navySovaly jen o 5 %, tedy stejné
jako pevna sazba dané.

V letech 2020-2025 ¢&inilo skute&né navys$eni Cistych trzeb vyrobct 64,3 %, tedy 8,6 %
rocné. Inflace Cinila v téchto letech 6,3 %, tudiz navyseni Cistych cen vyrobcl bylo
zhruba o tfetinu nad inflaci. Pfi blizSi analyze je tfeba vzit v potaz, Ze vazeny cenovy
prumér nereprezentuje stéle stejnou cenovou kategorii, nybrz je smési levnych,
stfednich a prémiovych cigaret s pfihlédnutim k jejich mnoZstvim. Pokud cenové citlivi
Cesti spotrebitelé levnych cigaret zacnou nakupovat v Polsku a némecti spotiebitelé
levnych cigaret pfestanou nakupovat v CR, potom se vazeny cenovy priimér pfesune
na drazsi vyrobky. TakZe vaZeny cenovy primeér nezohlediiuje pouze vyvoj cen
jednotlivych vyrobka, ale i strukturu spotfeby. Dale primérna mira inflace neni
reprezentativni pro naklady vyrobcl cigaret, kde hlavnimi faktory jsou ceny tabakii
a jinych vstupnich materialt, €asto v zahrani€nich ménach, mzdové naklady, PHM
atd.

hlavné u distributorll zahrani¢nich vyrobcd, je fixnich. Napfiklad velikost tUcetniho
oddéleni je dana poctem faktur na vstupu a vystupu a nezalezi na tom, jak velké ¢astky
faktury obsahuji. Zrovna tak musi stejné mnozstvi obchodnich zastupct, se stejnym
mnozstvim vozidel a po&itacl navstévovat ve stejném rytmu stejny pocet obchodnikd,
i kdyz je jednotlivé prodané mnozstvi o polovinu niz$i. To znamena, Ze stejné fixni
naklady musi byt kryty ze stale mensiho prodejniho mnozstvi, coz samoziejmé vede
ke zvySeni nakladu na jednotku mnozZstuvi.

Dale je tfeba si pfipomenout, Ze ve sledovaném obdobi dos$lo k v nartstu nakladu
zavedenim systému sledovatelnosti cigaret a jemné Fezaného tabaku k 20. 5. 2019
a u ostatnich tabakovych vyrobku k 20. 5. 2024. Tato povinnost vedla k miliardovym
investicim do hardwaru (servery, skenovaci zafizeni, vybaveni vyrobnich linek,
monitorovaci systémy), softwaru (databaze, agregace krabi¢ky pres jednotliva
skupinova baleni az po palety, skenovani a datovy transfer do databazi) a operacnim
nakladim ve vyrob&, dopravé, skladovani, prodeji a za pouZivani primarnich
a sekundarnich databazi a servert externimi dodavateli. Naklady dale ve stejném
obdobi zvySovaly dal8i nové regulatorni pozadavky jako je Smérnice o omezeni
dopadu nékterych plastovych vyrobki na Zivotni prostfedi. Pokud by nedoslo
k vyraznému poklesu prodaného mnozstvi na zakladé dramatického zvySovani sazeb



dane, byly by fixni i dodate¢né naklady rozloZzeny na véts$i mnoZstvi vyrobkd, a tudiz
by nedoslo, respektive nemuselo dojit, ke zvyseni jednotkovych &istych trzeb o 64,3 %
ve zminéném obdobi.

Presto v8ak ve varianté 1 prfedpokladame i pfi zvySovani pevné sazby dané o 5 %
navyseni Cistych trzeb vyrobcl o zminéna 64,3 %.

vvvvvv

o stejnou Castku jako u pevné sazby dané, tedy o 5 % ro¢né, protoZe by u umirn&ného
navySeni pevné sazby dané nenastaly divody k distorzi trhu, které jsme byli ve
skute€nosti svédky.

Pro vypocet ,skutecné” Castky vybéru dané v roce 2025 pak pouZivame mnoZstvi
cigaret dle inventury tabakovych nélepek Celni spravy, protoze skuteéné mnozstvi
cigaret dodanych na trh CR neexistuje (viz problematika Seského vybéru dané,
popsana jinde v této analyze). Toto mnozstvi nasobime skute¢nou sazbou na vazeny
cenovy prumeér cigaret v roce 2025, protoze skutecny vybér dané v daném roce rovnéz
na zakladé Ceského vyb&ru dané neexistuje (za skutec¢ny vybér dané se poklada
pfijem statni pokladny, ktery v§ak zohlediuje platby za odbéry tabakovych nalepek
v listopadu a prosinci pfedchoziho roku (za staré i nové sazby dané), ale neobsahuje
platby za odbéry tabakovych nalepek za listopad a prosinec soudasného roku
a predCasné platby za odbéry tabakovych nalepek za listopad a prosinec pfedeslého
roku). Ceska cesta vybé&ru spotiebni dané ztabakovych vyrobkii &ini datovou
zakladnu pro jakékoliv seri6zni analyzy velmi téZko pouZitelnou.

Nasledujici tabulka ukazuje, jak by se vyvijela spotfebni dan a vazeny cenovy pramér
pfi kazdoro&nim zvySovani pevné sazby dané o 5 %, celkové o 34,2 % v obdobi 2020-
2025 a to pfi zvySeni Cistych trzeb vyrobcl o skuteénych 64,3 %, jak tomu bylo v letech
tedy o zhruba 5 % (Varianta 2). Posledni sloupec pak vykazuje, jak se daf, cena
a Cisté trzby skutecné vyvijely:

Tabulka 2
Navyseni 2025 oproti 2019 Skutecnost 2025
2019 2025 Varianta 1 2025 Varianta 2 oproti 2019

VéaZeny cenovy primér (VCP)| 4.556,00 | 6.602,00 | 44,9%| 6.115,00| 34,2% 7.712,00 69,3%
DPH 790,71 | 1.145,80 44,9%| 1.061,28 34,2% 1.338,45

Procentni sazba 1.230,12 | 1.782,54 | 44,9%| 1.651,05| 34,2% 2.313,60 88,1%
Pevna sazba 1.460,00 | 1.960,00 | 34,2%| 1.960,00| 34,2% 2.280,00 56,2%
Celkem SpD 2.690,12 | 3.742,54 i 39,1%| 3.611,05 " 34,2% 4.593,60 70,8%
Marze VO a MO 273,36 396,12 366,9 462,72

Cistd triba vyrobce 801,81 | 1.317,54| 64,3%| 1.075,77 | 34,2% 1.317,23 64,3%




skuteénému vyvoji.
Nasledujici tabulky ukazuji modelovy vyvoj ceny nejlevngjsi varianty cigaret
a prémioveé varianty cigaret v obou scénarich. Jak z tabulek vyplyva, v obou scénafich

by zlstala zachovana puvodni cenova parita k sousednim zemim a tudiz nelze
predpokladat, Ze by nastala distorze trhu, které jsme byli svédky po roce 2020.

Navyseni 2025 oproti 2019
2019 2025 Varianta 1 2025 Varianta 2

Nejlevnéjsi cigarety 4.250,00 | 6.146,00| 44,6% | 5.900,00| 38,8%
DPH 737,60 1.066,66 44,6%| 1.023,97 38,8%
Procentni sazba 1.147,50 1.659,42 44,6%| 1.593,00| 388%
Pevna sazba 1.460,00 (| 1.960,00 | 34,2%| 1.960,00| 34,2%
Celkem SpD 2.607,50 | 3.619,42 P 38,8%| 3.553,00 i 36,3%
MET 2.630,00 3.680,00 L 3.680,00

Real Excise 2.630,00 | 3.680,00 | 39,9%| 3.680,00| 39,9%
Marze VO a MO 255,00 368,76 354

Cistd trzba vyrobce 627,40 | 1.030,58 | 64,3% 842,03 | 34,2%

Navyseni 2025 oproti 2019
2019 2025 Varianta 1 2025 Varianta 2

NejdraZsi cigarety 5.450,00 | 8.070,00 | 48,1%| 7.31500 | 34,2%
DPH 945,87 | 1.400,58 | 48,1%| 1.269,55 34,2%
Procentni sazba 1.471,50 | 2.178,90| 48,1%| 1.975,05 | 34,2%
Pevna sazba 1.460,00 | 1.960,00 | 34,2%| 1.960,00 | 34,2%
Celkem SpD 2.931,50 | 4.138,90 [ 41,2%| 3.935,05 | 34,2%
MET 2.630,00 | 3.680,00 3.680,00

Real Excise 2.931,50 | 4.138,90 | 41,2%| 3.93505 | 34,2%
Marze VO a MO 327,00 484,20 438,9

Cistd trzba vyrobce 1.245,63 | 2.046,32 | 64,3%| 1.671,50 | 34,2%

Nasledujici tabulka vykazuje, jak by se vyvijel pfijem ze spotfebni dané pfi navySovani
pevné sazby dané o 5 % ve varianté 1 a 2 a porovnava tento pfijem se skute¢nosti
roku 2025 na zakladé shora uvedené metodiky. U varianty 1 pfedpokladame pokles
0 1,8 mld. cigaret oproti priméru 20,6 mid. cigaret do roku 2019, u varianty 2 pak
pokles o 0,8 mld. cigaret. ProtoZe je mozné nase predpokladana mnozstvi zpochybnit,
uvadime i mezni mnoZstvi, nad kterym statni rozpocet stale jesté ziska vyssi prijem.
Jinymi slovy, pokud by ro€ni narist pevné sazby dané ¢inil 5 % a je jedno, jak by
vyrobci navysily Cisté trzby, pfi mnozstvi nad zhruba 14 mid. cigaret by statni rozpocet
ziskal vy88i vynos dané. A protoZe pokles na zhruba 14 mld. cigaret by byl ve
zminénych variantach zcela nepravdépodobny, pokldadame kaZzdoroéni navySovani
dané o 5 % za mnohem vhodnéj$i alternativu ke skute¢nému navy$ovani dané o
9,3 % (Sestinasobné ro¢ni navyseni 0 9,3 % vede k celkovému navy$eni o 70,8 %).



Tabulka 3

2025
Skutecnost Varianta 1 Varianta 2
MnoZstvi cigaret (mld.) 11,15 18,80 19,80
Dan na VCP (K&/1.000) 4.593,60 3.742,54 3.611,05
Dari (mld. K¢) 51,22 70,36 71,50
Rozdil ke skutecnosti 19,14 20,28
Mezni mnozstvi pro dan 51.22 mld.K¢ 13,69 14,18

Jak z tabulky vyplyva, pfijem statniho rozpoctu by byl pfi mnoZstvi cigaret uvedenych
v tabulce zhruba o 20 mlid. K& v roce 2025 vys$si, pokud by kazdoro&ni navyseni dané
Cinilo 5 % misto skuteénych 9,3 %.

8. Porovnani vyvoje dafiovych pfijmi v CR a v sousednich

zemich

Nasledujici grafy vykazuji vyvoj spotfebnich dani v CR oproti Polsku, Némecku,
Rakousku a Slovensku do roku 2024 (protoze udaje pro rok 2025 nejsou u n&kterych
zemi dostupné).
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V pfipadé Polska a Slovenska lIze vysledovat i pokles vyb&ru dané& v disledku
omezeného pieshraniéniho styku v disledku Covidu: nakupy némeckych a &eskych
ob&ant v Polsku poklesly, pokles ale nezobrazuje plnou miru, protoze zaroven




poklesly i dovozy z Ukrajiny. Obdobné tomu bylo na Slovensku s ¢eskymi
a rakouskymi spotfebiteli a dovozy u Ukrajiny.
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9. VedlejSi dopady neiumérného zvysovani dané

Jak jsme jiz v minulé studii ukazali, je cenova hladina cigaret v CR vztaZzena
k vydélkim nejméné dvakrat vyssi v porovnani s Némeckem a Rakouskem, protoZe
vydeélky jsou téchto zemich mnohem vyssi a ceny cigaret prakticky stejné.

To znamena, Ze mimo pfimych dopadu (zahrani¢nich nakup() uvedenych shora, maji
neumeérna zvySovani spotfebnich dani i vedlej$i dopady.

Jednim z nich je stoupajici podil padélkl cigaret. Jestlize Ceské dané stoupaji
a spotiebitel mé& geografickou moznost si tabakové vyrobky zakoupit levnéji
v zahranici, potom tak ucini. Pokud ale tuto moznost nema (geograficky nebo protoze
i tamni dané a ceny stoupaji), potom hleda jiné cesty k levngjSim vyrobkim. A témito
alternativami je paSovani ze zemi s velmi nizkym zdanénim anebo padélky. U padélku
dochazi nejenom k daflovym ztratam, ale i ke zvySenému zdravotnimu riziku, protoze
jsou velmi Casto vyrabény v katastrofalnim  hygienickém prostredi
a z nekontrolovanych surovin, ¢asto toxického plvodu.

ProtoZze je nelegalni vyroba tabakovych vyrobkl( velmi narotnéd na investice,
organizaci, logistiku a odbytové kanaly (ve srovnani s pasovanim), je tato z podstaty
véci v rukach organizovaného zloCinu, ktery nasledné tyto vydélky vyuziva
k financovani i dalich druht nelegalnich aktivit.



Zatimco v roce 2019 byl podil padélkli na celkové spotiebé& 1,1 %, na konci roku 2025
to bylo jiz 6,5 %. Tento narust probiha relativné stabilné, bez vétsich vykyvl, od roku
2022:
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Dalsim vedlejsim dopadem je, Ze jestlize spotfebitel vyda vyznamny podil pfijmu na
tabakove vyrobky, potom nebude mit dostatek prostfedki na jiné vydaje, které slouzi
napfiklad bydleni, regeneraci, vzdélani, sportu, kultufe, zdravé stravé nebo vydajim
na déti. ProtoZe statistiky ukazuji, Ze spotfebitelé tabdkovych vyrobkl jsou ze znaéné
Casti osoby s niZSim pfijmem, je tento dopad pravdépodobny a negativni.

10. Doporuceni

10.1. Poznamky k navrhu EU k budoucimu zdanéni tabakovych a obdobnych
vyrobku

ProtoZze se o konecném znéni budouci smérnice jesté jedna a informace o vyvoji
diskuse jsou znacné kusé, mohou byt nase pfipominky pouze ramcové a vychazeji
z kyperského navrhu z 15. 1. 2026.

10.1.1. Cigarety

U cigaret Ize oCekavat, Ze pfi kazdoro¢nim zvySovani pevné sazby dané& o 5 %
a pfi zvysovani Cistych trzeb vyrobci o podobné procento by vazeny cenovy primér
v roce 2032 mél Cinit okolo 10.950 K& za 1.000 cigaret (tedy 219 K& za 20 cigaret).



Dan by Cinila 6.495 K¢, coz by odpovidalo pfi kurzu 24,40 KE/EUR hodnoté okolo 266
EUR za 1.000 cigaret.

Protoze se ale dan pocita z vazeného cenového prumeéru predchoziho roku, byla by
v roce 2032 Castka dané zhruba 262 EUR za 1.000 cigaret v disledku nami (nize)
navrzené minimalni sazby dané v této vysi pro rok 2032. Takto navrzena sazba
minimalni dané by se uplatiiovala na cigarety o 350 K¢ (tedy o 7 K& za krabicku)
levnéjSi nez predpokladany vazeny cenovy primér vSech cigaret. Procentualné
vyjadieno, minimalni sazba by se uplatiiovala na cigarety v cené 98,38 % vazeného
cenového prumeéru, jako tomu bylo do roku 2018/2019.

Tim by CR zdaleka prekracovala souéasné diskutovanou hranici 200 EUR za 1.000
cigaret. Procentni zatizeni dani by bylo okolo 61,4 %. Castkou okolo 262 EUR za
1.000 cigaret by CR méla byt lehce i nad hranici 260 EUR za 1.000 cigaret, nad kterou
se minimalni procentni dafové zatizeni jiz neuplatriuje.

Jinym slovy, pfi zvySovani pevné sazby dané o 5 % v letech 2017-2032 by CR méla
spinit veSkeré dnes diskutované pozadavky na zdanéni cigaret.

Modelovou kalkulaci ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 4

Rok 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Vaieny cenovy primér (VCP) 7.712,00 | 8.100,00 | 8.506,00 | 8.941,00 | 9.384,00 | 9.856,00 | 10.358,00 | 10.870,00

DPH 1.338,45 1.405,79 | 1.476,25| 1.551,74| 1.628,63 | 1.710,55 1.797,67 1.886,53

Procentni sazba SpD 2.313,60 2.430,00 | 2.551,80 | 2.682,30| 2.815,20 | 2.956,80 3.107,40 3.261,00

Pevna sazba SpD (2028-2032) [+ 5% 2.280,00 2.390,00 | 2.510,00 | 2.640,00 | 2.770,00 | 2.910,00 3.060,00 3.210,00

Soucet 4.593,60 4.820,00 | 5.061,80 | 5.322,30| 5.585,20 | 5.866,80 6.167,40 6.471,00

Minimalni sazba SpD 4.440,00 4.660,00 | 4.890,00 | 5.217,30 | 5.480,20 | 5.761,80 6.062,40 6.366,00

Skuteéna SpD 4,593,60 | 4.820,00 | 5.061,80 | 5.322,30 | 5.585,20 | 5.866,80 6.167,40 6.471,00

Marie VO a MO 462,72 486,00 510,36 536,46 563,04 591,36 621,48 652,20

Cisté trzby vyrobce 1.317,23 1.388,21 | 1.457,59 | 1.530,50 | 1.607,13 | 1.687,29 1.771,45 1.860,27

Minimalni sazba vs WAP 96,66% 96,68% 96,61% 98,03% 98,12% 98,21% 98,30% 98,38%
Min. sazba na VCP - 350 K¢ 7.200,00 7.566,67 | 7.933,33 | 8.591,00 | 9.034,00 | 9.506,00 | 10.008,00 | 10.520,00

Minimdalni sazba v EUR (kurs lofiského roku) 188,72 200,41 213,82 224,60 236,14 248,46 260,90

Zvyieni pevné sazby SpD 5,1% 4,8% 5,0% 5,2% 4,9% 51% 52% 4,9%
Zvyieni cistych trieb vyrobce 8,83% 5,39% 5,00% 5,00% 5,01% 4,99% 4,99% 5,01%
ZatiZeni loriského WAP sazbami t.r. 61,5% 61,0% 61,0% 61,3% 61,3% 61,4% 61,5% 61,5%
Multiplikator 2,14387 2,14387 2,14387 2,14387 2,14387 2,14387 2,14387 2,14387

Posledni fadek tabulky ukazuje pomér zmény ceny pfi zméné pevné sazby dané
a CGistych trzeb vyrobct (multiplikator ceny) a potvrzuje shora uvedeny vzorec pro
vypocet tohoto multiplikatoru.

Déle je tfeba zminit, Ze v pfipad&, Ze by CR v roce 2032 oproti pfedpokladu nesplnila
nekteré pozadavky, existuje nekolik vychodisek:

- napravu je tfeba udélat do 1. 1. 2034
- CR miize vyuzit sniZzeni dafiového zatiZeni pomoci indexu PLI
- smérnice v Cl. 27.3 umoziiuje toleranci 5 % nebo 5 EUR.



Dale je mozne, Ze pozadavek 63 % bude odstranén, protoZe stavajici navrh smérnice
pusobi zna¢né protichidné. Na jedné strané umoziiuje sniZeni dafiové zat&Ze pomoci
PLI indexu ale zaroven pozadavek na danovou zatéz zvysuje pozadavkem na 63 %
dafového zatizeni. CR by méla pozadovat, aby byl zachovan pozadavek 60 % nebo
alternativné aby hodnota 260 EUR, nad kterou se jiz tento pozadavek neuplatiiuje,
byla snizena na 245-250 EUR/1.000 cigaret.

ZvySovani dané o 5 % je vzhledem k nékterym minulym letem umirnéné, ale stale
dvakrat az trikrat nad ogekavanou mirou inflace, ktera by dle CNB méla byt 1,6 %
v roce 2026. Dal$i neznamou je rist Cistych pfijmu spotiebitel téchto vyrobki. CNB
pfedpoklada narust primérné mzdy lehce nad 5 %. ProtoZe ale na primérnou mzdu
nedosahnou dveé tretiny obyvatelstva, a protoZe se rlist mezd neodehrava ve vsech
regionech a vSech pfijmovych kategoriich stejnou mirou, je tento predpoklad
zavadeéjici.

Napfiklad u dichodd ma v roce 2026 dojit k primérnému navyseni o 3,15 %.

Dale neni zdaleka jisté, Zze takto vysoké narlsty bude mozné realizovat i v mnoha
nasledujicich letech.

10.1.2. Jemné Fezany tabak pro ruéni vyrobu cigaret, ostatni tabaky ke koufeni
a doutniky

ProtoZze CR nerozli$uje mezi jemné fezanym tabakem k ruéni vyrobé cigaret a mezi
ostatnimi tabaky ke koufeni, pouzivame ¢eskou darovou kategorii tabaku ke koufeni.

U tabakl ke koufeni a doutnik( je situace podobné jako u cigaret. Pokud by daf na
vazeny cenovy prumér cigaret v CR &inila v roce 2032 okolo 265 EUR za 1.000 kust
a evropska minimalni dan na tabaky ke koureni 200 EUR za kilogram a u doutnikd
143 EUR za 1.000 kust, mohla by CR pii ristu svych sazeb okolo 5 % ro&né ziistat
u nynéjSich danovych relaci mezi cigaretami, tabaky ke koufeni a doutniky a spinit
pozadavky EU.

10.1.3. Zahfivany tabak

Pokud by EU sazba zustala na 300 EUR za kilogram, muselo by ro&ni navyseni ¢init
u zahfivaného tabaku 7 %, aby se dosahlo této ¢astky v roce 2032. Neni ale zfejmé,
pro€ by zahfivané tabaky mély byt zatizeny ¢astkou 300 EUR za kilogram, zatimco
tabaky pro vodni dymky pouze Castkou 107 EUR za kilogram a tabaky ke koufeni
astkou 200 EUR za kilogram. Vhodnéjsi by bylo, aby se CR zasadila o snizeni &astky

s



10.1.4. Tabaky pro vodni dymky

Zdanéni téchto tabaku je v soutasné dobé& v CR nizké, na trovni 18 % dané z tabak(
ke koufeni. Tabaky pro vodni dymky nepfedstavuji mensi zdravotni zatéz nez tabaky
ke koufeni. Navrh evropské sazby na budouci zdanéni téchto vyrobkl se nachazi
zhruba na drovni 50 % dané z jemné fezaného tabaku pro ruéni vyrobu cigaret
(a zhruba o 1/3 pod urovni jinych tabaki ke koufeni, které jsou ale v CR stejné
zdanéné jako ty pfedchozi uvedené).

Pro dafiové zvyhodnéni tabakd pro vodni dymky plati argument, Ze obsahuji vy$si
objem vlhkosti, ktera by neméla byt pfedmétem dané.

Naproti tomu argument, Ze jsou tyto vyrobky vice pasovany, neobstoji. V CR je zhruba
kazda pata cigareta nezdanéna v CR, a pfesto dochazelo v minulych letech
k dramatickym zvySovanim dané na tyto vyrobky, aniz by byl dopad na pasovani nebo
pfeshrani¢ni, v CR nezdanénou, spotfebu, jakkoliv zohlednén. Mélo by byt na misté
pfistupovat ke v§em vyrobkim stejnym zplsobem.

V dasledku téchto rGznych darnovych pfistuplim by bylo u tabakd pro vodni dymky
nutné zvySovat kazdoro¢né dan o 31 %, aby se docililo navrzené evropské sazby ve
vySi 107 EUR za kilogram.

10.1.5. Vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky

Tyto vyrobky, coz jsou pfedevsim napliné pro elektronické cigarety a nikotinové sacky,
ziejmeé vykazuji daleko mensi zdravotni nebezpeci nez tabakové vyrobky ke koureni.
Proto by mély byt navrzené evropské sazby podstatné nizsi nez u vyrobka ke koufeni.

Z nejasnych dlvodu je ale u nikotinovych sackl navrzena sazba jako u doutnikU
a ostatniho tabaku ke koufeni (prakticky dymkového tabaku) a o tfetinu vy$si nez
u tabakl pro vodni dymky. U napini do elektronickych cigaret bude v roce 2027 vyse
dané v CR nad Grovni pozadované evropské dané pro rok 2032.

U naplni pro elektronické cigarety by i pfi nulovém dal§im navySeni dané bylo
zdanéni v CR dvojnéasobné, nez je sougasny pozadavek EU pro rok 2032. Protoze je
ale 1 ml zhruba ekvivalentem 10 ,zahfivanych cigaret”, pro které ma byt dan 1 EUR,
meéla by byt ve stejné vysi i sazba za 1 ml naplIni do e-cigaret.

U nikotinovych sacki by bylo naopak potfebné kazdoro¢ni navyseni o 15,5 %, aby
se docililo budoucich pozadavku EU. U navrzené sazby 143 EUR za kg ale neni
ziejme, pro€ by meéla byt jako u doutnikl, ostatnich tabaku ke koureni nebo dokonce
o tfetinu vy$8i nez u tabakl pro vodni dymky. Na rozdil od téchto vyrobk( ke koufeni
u nikotinovych sacku nedochazi k zadnému spalovani tabaku. Paradoxni rovnéz je,



Ze nikotinove Zvykacky nejsou zdanény vibec, ackoliv mechanismus dodavky nikotinu
je presné stejny.

10.1.6. Tabulkové vyjadreni potfebnych navyseni dané (mimo cigaret)

Tabulka 5
Kurs CZK/EUR 24,40 24,40 24,40 24,40 24,40 24,40
potrebné rocni
Sazby2027 dle soutasného zkona | . usanipo 2027| 2027 2028 2029 2030 2031 2032
ZahFivané tabaky 7,00% 5.260 5.628 6.022 6.444 6.895 7.377
EUR/kg 216 231 247 264 283 302
Cilova ¢astka EU v EUR 300
Rozdil k minimdini EU dani v EUR 2
Néaplné e-cigarety 0,00% 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
EUR/mI 0,41 0,41 0,41 0,41 0,41 0,41
Cilova castka EU v EUR 0,20
Rozdil k minimdlini EU dani v EUR 0,21
Nikotinové sacky 15,50% 1.700 1.964 2.268 2.619 3.025 3.4%4
EUR/kg 69,67 80,47 92,94 107,35 123,99 143,21
Cilova €astka EU v EUR 143,00
Rozdil k minimdlni EU dani v EUR 0,21
Doutniky 5,00% 2.920 3.066 3.219 3.380 3.549 3.727
EUR/kg/1000 120 126 132 139 145 153
Cilova ¢astka EU v EUR 143
Rozdil k minimdlni EU dani v EUR 10
Tabak ke koufeni 5,00% 3.830 4.022 4.223 4.434 4,655 4,888
EUR/kg 157 165 173 182 191 200
Cilova ¢astka EU v EUR 200
Rozdil k minimdini EU dani v EUR - 0
Tabdk pro vodni dymky 31,00% 687 900 1.179 1.544 2,023 2,650
EUR/kg 28 37 48 63 83 109
Cilova gastka EU v EUR 107
Rozdil k minimdlni EU dani v EUR 2

10.1.7. Automatické zvySovani sazeb dle primérné EU inflace
Smérnice v Clanku 12 navrhuje viceméné automatické zohlednéni evropské inflace.

Nelze vSak predvidat dopad novych sazeb na vyvoj legélniho a nelegéalniho trh,
a stejné tak nelze predvidat dopad celnich valek, které se samoziejmé promitnou do
inflace, a rovnéz nelze predvidat, zda se pfijmy riznych skupiny spotiebiteld budou
vyvijet pod, na, nebo nad Urovni inflace.

Dale neni zdaleka opodstatnéné se domnivat, Ze inflace bude v jednotlivych zemich
priblizné stejna, a to na urovni primémé inflace v EU. Minulé roky demonstrovaly, Ze
inflace v jednotlivych zemich se vyrazné lisila. Princip zohlednéni primérné inflace by
znevyhodrioval zemé s nizkou mirou inflace, kde Ize zarove predpokladat, Ze pfijmy
budou rust rovnéz méné.

Navic jednotlivé kategorie vyrobku podléhajici dani dle této smérnice spotiebovavaiji
rizné prijmové skupiny obyvatelstva. Jestlize je napfiklad inflace pohan&na cenami
PHM a elektromobilt, ma to jiny dopad nez inflace na zékladé cen potravin, energii
nebo najma.



Vyrobky podléhajici této smérnici jsou navykové, coz demonstruje mira spotiebitell
tabakovych vyrobku ke koufeni (v letech 2012 az 2023 se snizila z 28 % na 24 %).
Pokud inflace prevysi rist pfijmu spotfebitell, a vyrobky jsou prakticky cenové
neelastické, potom je zfejmé, Ze navyseni dani na tyto vyrobky vede ke sniZeni vydaijl
na jiné vyrobky nebo sluzby, napfiklad vyzivu, sportovni aktivity, kulturu, vzdélani déti
apod.

Zvysovani dani by vzdy mélo byt na zaklade peclivé analyzy v8ech okolnosti, a nikoliv
na zakladé pfili§ zjednoduSujiciho algoritmu, ktery nebere v potaz specifika
jednotlivych zemi.

10.1.8. Definice vyrobku

Protoze CR ma bohatou historii s problémy s klasifikaci vyrobki (tabaky k vykufovani
skleniku, které byly tabakem ke koureni, nebo mega-doutniky, které obsahovaly velké
mnozstvi tabaku ke koufeni, ackoliv byly deklarovany jako doutniky) je tfeba, aby
definice vyrobkd byly jednoznaéné. Tyto spory vedly vCR ktémé&F 10letému
(ne)vybéru spravné sazby dané.

Proto by méla CR analyzovat definice, zejména u zahfivaného tabaku a tabaku pro
vodni dymky, zda jednoznacné zamezuji nespravné klasifikaci (cigaret, jako zahfivany
tabak nebo tabaku ke koureni, jako tabaku pro vodni dymky). Proto je na misté otazka,
zda by EU méla vydat implementacni akty, které definuji ,vhodnost ke koufeni“ jako
cigarety nebo jako tabak ke koufeni. Zahfivana ,cigareta“ do 0,45 g tabaku by méla
byt dle navrzené smérnice zatiZzena sazbou dané 0,1 EUR. Cigareta o stejné vaze,
kterou neni probléemem vyrobit, by méla byt zatizena sazbou 0,2 EUR. Mize opravdu
CR na z&kladé& navrzené smérnice jednoznadné rozhodnout, o jaky vyrobek se jedna?
Ta sama otazka plati i pro tabaky pro vodni dymky. Proto je tieba zvazit, zda by EU
nemeéla vydat implementaéni akty, které by mély zavazné stanovit technické
pozadavky na tato rozliSeni.

Zaroven je tfeba zabranit tomu, aby se vyrobky pro zcela jiné tGcely staly predmétem
dane. Napfiklad pfisady do peceni, koupeli nebo kinhalaci by se mohly stat
pfedmétem dané z naplni do elektronickych cigaret. Nebo opaéné, deklaraci pro tyto
ucely by se mohly napIné pro elektronické cigarety, bez obsahu nikotinu, vyhnout dani.
Jinymi slovy, pokud EU navrhne povinné zdanéni téchto dualnich vyrobkt, méla by
primarni nebo sekundarni legislativa EU pfesné definovat rozhrani pro zdanéni, aby
se zabranilo narodnim sporim a r0zné interpretaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi.



10.1.9. Snizeni indikativnich limiti pro osobni spotiebu

SniZeni indikativnich limitl pro osobni spotfebu je dvousecné. Na jedné strané by
teoreticky mohlo dojit ke snizeni nakupl ¢eskych spotiebitelt v okolnich zemich, ale
protoZze kontroly osobnich vozidel jsou spiSe ojedinélé a ve svém dusledku
neexistujici, je tfeba se zamyslet nad realizovatelnosti tohoto navrhu.

Dale ma statni sprava problém s interpretaci téchto indikativnich limitQ v pfipadé tzv.
.mravenci®, coz jsou osoby prestupujici statni hranici nékolikrat denng, vzdy
s mnozstvim tabakovych vyrobku v ramci indikativniho limitu. Ackoliv je ziejmé, Ze se
jedna o zneuzivani institutu limitd pro osobni spotfebu, v CR neexistuje jasna
interpretace této otazky. Proto by bylo vhodné, aby CR usilovala b&hem jednani
0 budouci vysi téchto limitl i o upfesnéni, na jakou Ihitu pro spotiebu se tyto limity
vztahuji. Tato Ihata by méla byt indikativni, aby byla flexibilni jako je tomu u mnoZstvi.
Jestlize by limit mél nové Cinit 400 cigaret, tedy 20 krabicek (jak je nové navrhovano
v Clanku 32 aktualizace Smérnice 2020/262, kterou se stanovi obecna Uprava
spotiebnich dani), méla by byt indikativni Ih(ta nejméné 10 dni, protoZe je vysoce
nepravdépodobné, Ze by spotfebitel pravidelné konzumoval (ze zdravotnich
a finan¢nich divodu) vice nez 2 krabi¢ky denné. | zde se samoziejmé nabizi otazka
vymahatelnosti. Ale timto upfesnénim by bylo mozné zabranit oividnému zneuzivani
limitu a zarover Ize ocekavat preventivni U&inek.

Na druhé strané by snizeni limiti omezilo nakupy zahraniénich spotfebitelii v CR.
Atraktivita téchto nakupl se v disledku neimérného zvySovani dané vyrazné snizila,
ale neni vyloucené, Ze mlze opét vzrist. A vzhledem k tomu, Ze nékteré staty zavedly
kontroly na hrani¢nich pfechodech, maji vétsi moznosti snizeni limitd vymanhat.

Je pravdépodobné, Ze by snizeni limitl nebylo v z&jmu CR, a to zvIasté v pfipadé, ze
CR opét ziska cenovou vyhodu oproti Némecku a Rakousku, a mohla by tak opét
ziskat pro statni rozpocet pfijmy v radu nékolika miliard korun.

10.2. Doporuéeni ke zménam systému vybéru dané

Na rozdil od EU legislativy, kdy dan vznika pfi uvolnéni do volného dafiového obéhu,
tedy zpravidla pfi vyskladnéni z dariového skladu, CR vybira dafi pomoci tabakovych
nalepek a ¢astka odpovidajici dani je splatna 60 dnti po jejich odbé&ru.

Pfi ztraté tabakovych nalepek nelze hodnotu tabakové nalepky narokovat, tudiz se
platba uplatiiuje i na vyrobky, které nebyly spotfebovany. Pfi ztraté hotovych vyrobku
na uzemi jiného statu vznika danova povinnost i v tomto staté, ¢imz dochéazi k platbé
dvakrat: jednak ve staté ztraty a podruhé v CR platbou hodnoty tabakové nalepky
(ktera je totoZna s ¢astkou dang). Je zfejmé, Ze tato konstrukce neodpovida evropské
legislativé a nékteré subjekty, napfiklad u doutnikii nebo napini do e-cigaret, jsou



vyznamné poskozeny, jestlize jsou vyrabény na jinych kontinentech, protoze dan je
splatna Casto dfive, nez vyrobky dorazi na dafiové tzemi CR.

Z téchto duvodu ostatni zemé, pokud uplatiiovaly podobny reZim vyb&ru dané pomoci
tabakovych nalepek, pfesly v minulosti k systému, kdy dafova povinnost vznika pfi
uvolnéni do volného dafnového obé&hu. Tim zajistily soulad s evropskou legislativou,

odstranily zminéné nedostatky a ziskaly pfesnéjsi informace o skute¢nych prodejich.

Jak bylo uvedeno shora, odbéry tabakovych nalepek ani jejich inventura neposkytuji
dostatecné presnou informaci o mnozstvi zboZi dodaném na trh, protoZe zahrnuiji
i dosud neprodané zasoby téchto vyrobkd.

Podobna situace je i u pokladniho plnéni, kdy se odbéry tabakovych nalepek
v listopadu a prosinci minulého zapogitaji az v souc¢asném roce a odbéry ve stejnych
meésicich sou€asného roku az v nasledujicim roce. Podobny posun existuje
samoziejmé i v systému vybé&ru dané pfi vyskladnéni z dariovych skladu, ale je
0 mésic kratsSi (pouze za prosinec) a za kazdy mésic se odvede v ten mésic platna
dafi. V CR se za listopad a prosinec odvadi ¢astecné stara a ¢astecné nova dan,
protoZe noveé a staré kolky se vydavaji soub&zné. Jinymi slovy, datova zékladna je
nespolehliva a kazda analyza nepfesna. Navic ziejmé dochazi k chybam, napfiklad
u vydeju tabakovych nalepek s pismenem Q pro népiné do e-cigaret vyplyva, Ze byly
vydany pro 265,7 hl, ale inventura uvadi, Zze byly pouzity pro 313,5 hl, &ili zdanlivé
mélo byt mnohem vice spotfebovano, nez vydano.

V soucCasne dobé vybér dané pomoci tabakové ndlepky uplatiiuje jiz pouze Némecko,
kde vSak tamni celni sprava uskladfuje tabakové nalepky pfimo v tamnich vyrobnich
zavodech a vydej probiha bezprostfedné pred zacatkem produkce.

Druhym Ceskym specifikem je, Ze cigarety maji cenu vyti§ténou na tabakové nalepce
a zaroven cenu zvefejnénou na webové strance Celni spravy. Zatimco cena na
tabakove nalepce je zavazna pro platbu dané a prodej spotiebiteli, cena na webové
strance neslouZi Zzadnému zjevnému Gcelu a pouze komplikuje logistiku (od platnosti
novych webovych cen nelze uvadét do volného dariového obé&hu cigarety s odlidnou
cenou). To znamena, Ze pokud chce vyrobce nebo jiny hospodaisky subjekt zménit
cenu néjakych cigaret, miZe odebrat tabakové nalepky s novou cenou, ale nesmi je
dopravit na dafiové uzemi CR, dokud nevstoupi v platnost tato nova cena zverejnéna
na webové strance celni spravy. Pokud se naopak dodavka cigaret se starou cenou
opozdi o vice nez jeden kalendarni den, potom nesmi byt tyto vyrobky uvedeny do
volného dafiového ob&hu v CR a mohou byt v podstaté pouze zniceny, pricemz
pravdépodobné nedojde k navraceni dané, protoZe zni¢eni pod celnim dozorem se
musi konat na dafiovém uzemi CR.



Tretim elementem je z&kaz prodeje cigaret a nékterych jinych tabakovych vyrobkd po
uplynuti tfech meésict od zmény sazby dané. | tyto vyrobky musi byt zni¢eny.
V pfipadé, Ze pfijemce tabakovych nalepek stahne tyto vyrobky ve stanovené Ihité
z trhu, mohou byt zni€eny pod celnim dohledem s navracenim dané.

Nékteré shora popsané elementy existuji i v jinych zemich EU, nikde v8ak neexistuji
vSechny tfi elementy sou¢asné.

Tabakova nalepka by méla mit pouze kontrolni Géely — jednak jako bezpeé&nostni
prvek dle smérnice 2014/40/EU a zakona o potravinach (110/1997 Sb.) a soucasné
jako kontrola vybéru dan&. Neméla by v§ak slouZit pro samotny vybér dané. Pravé
takto postupuje 25 zemi EU a zavaznou cenou pro prodej cigaret koneénému
spotrebiteli by méla byt cena zvefejnéna celni spravou.

Zakaz doprodeje zboZzi se starou sazbou dané by mél byt nahrazen stanovenim
maximalniho mnozstvi povoleného pro uvolnéni do volného dafiového obé&hu, které
by se urCovalo na zakladé mnozstvi uvolnéného v priméru v pfedchozich mésicich.
Takto rovnéz postupuje fada zemi EU.

Zaroven by témito zmé&nami mohlo byt sou¢asné a &asto nespravné stanoveni
minimalni sazby dané zékonem o spotfebnich danich nahrazeno stanovenim této
sazby vyhlaskou dle zakonem stanoveného algoritmu, protoZe by stanoveni ceny pro
konecného spotiebitele mohlo byt uginné béhem nékolika malo dni od zvefejnéni
vyhlasky. Némecko, podobné jako CR, méa zpravidla dafiové kalendafe zahrnujici
nekolik let. Minimalni daf vSak Némecko kazdoro¢né zvefejiiuje vyhladkou, aby se
vySe dané vztahovala k aktualnimu vyvoji na trhu, coz eliminuje nevyhnutelné chyby
pri jejim stanovovani nékolik let dopfedu. Minimalni dar by se mohla napfiklad stanovit
na zakladé vaZzeného cenového priméru poslednich nékolika mésicl s dodatednym
zohlednénim dopadu navysené pevné a pfipadné Upravy procentni sazby dané&. Tento
postup by dokonce umozfioval zmé&nu minimaini sazby napfiklad dvakrat roéné.

10.3. Doporuceni ke snizeni procentni sazby dané

CR by dale méla zvazit snizeni procentni sazby dané na zhruba 20 az 25 % nebo
alespon navrat ke staré procentni sazbé dané, ktera do roku 2020 ¢inila 27 % a byla
alespon Castecné kompromisem mezi zdanénim vSech cigaret stejnou (pevnou)
sazbou a raznou ¢astkou dané, jak je tomu v dlsledku procentni sazby dané, ktera
zatézuje nadmeérné stiedni a prémiové cenové segmenty cigaret a tim motivuje
k pfechodu spotfebitell k levnéj§im vyrobkim. Napfiklad na Slovensku, s procentni
sazbou dané ve vysi 25 %, ¢ini cenovy rozdil mezi prémiovym a nejlevngjsim
segmentem 14 K&, zatimco v CR to je 32 K& za 20 cigaret. A protoze pifechodem
k levnéjsim znatkam Cesky statni rozpocet pfichazi o 30 % z cenového rozdilu (plus



17,4 % DPH), Ize pfedpokladat, Ze snizenim procentni sazby by statni rozpocet spise
ziskal dodatec¢ny prijem, protoze by se pfechod k levnym znackam zastavil a pfipadné
zvratil.

Vysoka procentni sazba dané, pokud neni minimalni dan v dostate¢né vysi,
zvyhodiuje nejlacingjsi cigarety. Ale i kdyZ je minimalni sazba na dostatecné vysi,
jsou prémiové cigarety znevyhodnény, protoze odvadeji z kazdé koruny nad minimalni
sazbou dané 30 % z cenového rozdilu a dalSich 17,36 % na DPH, dohromady tedy
047,36 % vice. Svétova zdravotni organizace razi heslo, ze vSechny cigarety jsou
stejné Skodlivé, a proto by meély odvadét stejnou dan, coz protifeCi vysoké ceské
procentni sazbé.

Pokud bude CR nadale zna&né zvySovat sazbu dané, a to plati i pro nami navrzenych
5 %, bude navySeni vybrané Castky i nadale pokulhavat za predpoklady, protoZe dojde
pravé k pfechodu na stfedni a (posléze) levné cigarety, pficemz spotrebitelé levnych
cigaret tak jako tak upIné opusti tuzemsky zdanéné vyrobky.

Primeérna procentni sazba v EU &ini 26,1 %, pfi¢emz je podstatné ovlivnéna 5 staty,
které maji procentni sazby mezi 48,14 a 55 %, protoZe chrani své domaci vyrobce a
&asto i jejich odbér tabaki z tuzemské sklizné, coz neni v pfipadé CR relevantni. V CR
se péstuje tabak prakticky jenom pro domaci, kutilskou, spotfebu a jediny tuzemsky
vyrobce neni v segmentu nejlevnéjSich cigaret zastoupen. Proto je strategie vysoké
procentni sazby dané jak z hlediska vybéru daneé, tak i z hlediska ochrany doméacich
vyrobcl a odbéru doméaci sklizné tabaku kontraproduktivni.

Bez zohlednéni vySe zminénych 5 statl €ini prumérna procentni sazba v EU 20,5 %.
zbyvaijicich 17 statech 25,6 %, coz je interval, ktery navrhujeme. A jak je uvedeno
shora, nizSi sazba dané sniZuje riziko nespravné nastavené minimalni sazby dané
a zaroven je snizeni procentni sazby a soutasné zvyseni pevné sazby piné v souladu
s doporuc€enimi Svétové zdravotnické organizace.

1 DG TAXUD, Taxes in Europe Database (TEDB)



